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I. Scurt istoric al aparitiei si evolutiei Comunitatilor
Europene si Uniunii Europene

Dupi studiul acestei Unitati de invitare veti reusi:

- sd cunoasteti evolutia istorica a Comunitatilor Europene si a Uniunii Europene;

- 53 Intelegeti mecanismele juridice de infiintare si functionare a Uniunii Europene;

- s3 intelegeti complexitatea relatiilor dintre statele participante la acest proiect de
cooperare de mare anvergura.

Unitatea de studiu abordeaza, mai intéi, premisele aparitiei Comunititilor Europene;
sunt prezentate, apoi, principalele momente ale evolutiei Comunitétilor Europene si
Uniunii Europene pand la stadiul actual de integrare. Se examineazi, in continuare,
capacitatea juridica internationald a Uniunii Europene. in final, se analizeaza extin-
derea sa.

§1. Premisele aparitiei Comunititilor Europene si evolutia acestora

In aceastd sectiune vom desprinde, din evenimentele istorice incircate de detalii
particulare inedite!, cAteva repere semnificative $i contextul de ansamblu in care s-a
dezvoltat colaborarea intre statele din continentul european, pentru a avea o imagine
generald acurat privind crearea Comunititilor Europene. Vom pune accent, apoi, pe
determinarea momentelor importante in evolutia acestora, cu scopul de a intelege, cét
mai obiectiv si mai clar, constituirea ulterioard a Uniunii Europene, sensul in care a
evoluat, precum si modul in care s-au creionat directiile de actiune ale acesteia.

Din punct de vedere etimologic, nu se cunoaste, In mod exact, de unde a provenit
termenul Europa; in secolul al VI-lea 1.Hr., geograful ionian Anaximandru din Milet
a realizat, pentru prima dati, o impartire a paméntului in doud continente, Europa si
Asia, diviziune care s-a pastrat in Evul mediu timpuriu si in Imperiul Bizantin, desi
geografii recunoscuserd ulterior si un al treilea continent, Libya (Africa). In acelasi

! Christopher Lord a retinut, in jucrarea UK si formarea nucleului european — de la 1950 la
BREXIT, publicata in Addleton Academic Publishers (ed.), Geopolitics, History and Interna-
tional Relations, vol. nr. 10/2018, p. 46-78, ca Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord
nu a putut s dea curs invitatiei de a participa la Tratatul CECO, deoarece acesta venea in
contradictie cu statutul sau insular. Un deceniu mai tdrziu, Marea Britanie si-a pus problema
accesului la Comunitate prin procedura de aderare, desi nimic nu s-a schimbat, cu adevérat, in
regimul de stat insular.
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sens, autori greci din antichitate au ficut referire la razboaicle greco-persane din
secolul V 1.Hr. care au reprezentat, de fapt, batalii dintre cele doud continente mentio-
nate mai sus, dintre doua civilizatii antagonice, Europa fiind guvernatd de principiul
libertatii, iar Asia de cel al despotismului, al sclaviei. De asemenea, istoricul Diodor
din Sicilia, in secolul I .Hr., a relatat despre razboiul din Troia ca fiind un conflict
intre cele doud spafii geografice amintite. Denumirea de Europa a fost mentionati
ulterior si de autorii latini, in operele lor!,

Buropa orientald §i cea occidentald sunt mostenitoare ale vechiului Imperiu
Bizantin, bazat pe traditii si obiceiuri comune, in cadrul ciruia cele doui religii — cato-
lica §i ortodoxd — au jucat un rol central in consolidarea relatiilor dintre natiunile exis-
tente. De aceea, potrivit unei opinii, ideea de Europa a precedat-o pe cea de natiune?.

in acelasi sens, s-a subliniat, pe buni dreptate, in urma unei laborioase incursiuni
in istorie, ci principiul libertatii, Ingridit doar de legile morale, consacrat in intreaga
culturd si civilizatie greacd, stiinta juridica dezvoltatd de romani (care au pus bazele
dreptului international public), precum si crestinismul sunt, toate dimpreuna si in
proportii care nu pot fi identificate cu strictete si nici nu fac obiectul cercetirii
noastre, elemente definitorii, care au creat Europa’.

Europa a fost descrisd, pe larg si in mod semnificativ, de multi autori din perioada
Renagterii si din Secolul Luminilor, autori ce au avut, astfel, o influentd importanti
asupra evolutiei ulterioare a spatiului european. Ideea picii eterne a fost, in mod
constant, evidentiati ca fiind solufia pentru permanentele conflicte armate, care s-au
desfisurat, in Europa, intre diferite state. In acest sens, in secolul al XV-lea, regele
Boemiei, George Podiebard a elaborat un proiect de constituire a unei federatii
impreuna cu regele Frantei, Ludovic al XI-lea si consiliul Venetiei, pentru a face fati
pericolului otoman. Interesele divergente ale liderilor din acele timpuri au dus la
esecul unei astfel de propuneri avangardiste, insd demersul lor demonstreazi ci ideea
unei unitati de actiune intre statele de pe continentul european este prezenti constant
de-a lungul evolutiei istorice a popoarelor din acest areal geografic.

In aceeasi ordine de idei, principalul ministru al regelui Henric al IV-lea, Sully, a
elaborat, in memoriile sale, agsa-numitul Mare Proiect (Le Grand Projef)*, in care
Europa era reconfiguratd din punct de vedere teritorial, fiind guvernati de o confe-
deratie, ce reunea monarhii sau principate ereditare (papalitatea, Imperiul, Ungaria,
Boemia, Venetia, Franta, Spania, Marea Britanie, Danemarca, Suedia, Norvegia,
Lombardia), precum si trei republici (Elvetia, Venetia si Italia). Aceasti alianta de
state urma sa fie condusd de institutii permanente, precum un mare Consiliu (denumit
Consiliul Europei) si consilii regionale.

Inspirat de proicctul mai sus citat, abatele Charles Castel de Saint-Pierre a
claborat un tratat, intitulat Projet de paix perpétuelle (1713, 1717), in care a propus

' Gh. Ceaugescu, Nasterea si configurarea Europei, Ed. Corint, Bucuresti, 2004, p. 16-23.

* R.H. Radu, Manual de drept al Uniunii Europene, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2022, p. 2.

* Gh. Ceausescu, op. cit., p. 57-64.

* C. Hen, J. Leonard, Uniunea Europeana, ed. a 10-a, Ed. C.N.I. Coresi S.A., Bucuresti,
2003, p. 13.

* B. Kriegel, Le grand dessein d’Henri IV, in La revue de la Bibliotheque nationale et
universitaire de Strasbourg no. 16/2017, p. 49-50.



Scurt istoric al aparifiei si evolutiei Comunitatilor Europene si Uniunii Eu

crearea unel aliante a statelor europene, care sa pund capdt, prin concilicre 51 arbiirz),
unui razboi ofensiv intre ele. Rousseau, care si-a luat sarcina publicirii proteciulul
amintit anterior, nu si-a ascuns scepticismul cu privire la acesta’. i
exprimate, in diferite forme, de catre unii autori, precum Voltaire

In doctrina s-a analizat detaliat comparatia pe care Montesqui
Europa si Asia din punct de vedere geografic, al climei., precum 5
caracter ale locuitorilor; in Europa, acestia din urma sunt caracieriz
de libertate, in comparatie cu spiritul de servitute asiatic. EL“O pa
propice pentru moderatie si libertate politica®.

Immanuel Kant, in cartea sa, intitulatd Spre pacea eterna. propune un plan de
pace intre state. Astfel, reputatul ganditor face referire, intr-o primi sectiune prelimi-
nard, la o serie de reguli, care asigurd pacea perpetua si pe care le descrie detaliat, ce
trebuie respectate de catre state, precum:

- ,niciun tratat secret de pace nu va fi considerat valabil dacd acesta include, in
mod tacit, o chestiune rezervatd pentru un viitor razboi”;

- ,niciun stat independent, mare sau mic, nu va intra sub stdpanirea altui stat prin
mostenire, schimb, cumpérare sau donatie™;

- ,armatele permanente vor fi complet desfiintate in timp”;

- ,,datoriile nationale nu vor fi contractate In vederea frictiunilor externe ale statelor’;

,hiciun stat nu va interveni prin forta in constitutia sau guvernul altui stat”;

- ,hiciun stat nu va penmite, in timpul razboiului, acte de ostilitate, care ar face impo-
sibila increderea reciprocd in pacea ulterioard, ca: angajarea de asasini (percussores),
persoane care sa otrdveascd (venefici), incdlcarea capitularii $i incitarea la trddare
(perduellio) In statul opus”.

Intr-o alta sectiune, Kant a prezentat amanuntit cele trei ,,articole definitive” (de
fapt, trei puncte principale), ce ar asigura pacea intre state:

1.,,Constitutia civild a fiecirui stat va fi republicana”;

2. ,,dreptul natiunilor va fi intemeiat pe o federatie de state libere™;

3. ,drepturile oamenilor, ca cetateni ai lumii, vor fi limitate la conditiile ospita-
litatii universale”, explicand, intr-o anex4, la ce se referd acestea din urma’.

Prin urmare, Immanuel Kant a precizat ca statele republicane sunt acelea care au
guverne reprezentative, in care puterea legislativa este distinctd de cea executiva si
s-a pronuntat impotriva unui guvern mondial, ce ar fi inclinat spre tiranie. Totodata, a
propus crearea unei uniuni a statelor republicane independente.

In continuarea ideilor expuse mai sus, lucrarea lui Jeremy Bentham, intitulatd
Principles of International Law®, este structuratd in patru eseuri distincte, dintre care
ultimul (Un plan pentru o pace universal si perpetud — A Plan for an Universal and

! D. Frey, La guerre et la paix perpétuelle de I’abbé de Saint-Pierre A Rousseau, Revue
des sciences religieuses no. 86/4, 2012, p. 455-473.

2 C. Spector, L’esprit de 'Europe: liberté, commerce et empire dans ’Esprit des lois de
Montesquieu, in P. Beaurepaire, P. Pourchasse (eds.), Les circulations internationales en
Europe: Années 1680 - années 1780, Presses Universitares de Rennes, 2010, p. 225-235.

3 I Kant, Perpetual Peace, A Philosophical Essay, First Edition, 1793, edited by G. Allen,
Unwin Ltd. Ruskin House, 1903, p. 107-142.

4 J. Bentham, The Works of Jeremy Bentham, vol. IT of the 1843 Bowring Edition, 1848,
p. 535-560 (https.//www.laits.utexas.edw poltheory/bentham/pil/index.html — accesat la 30.03.2023).
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Perpetual Peace) a propus un mecanism pentru realizarea unei pici eterne. In opinia
acestui autor, mentinerea unei pacificiri intre state presupune: elaborarea de tratate
generale si perpetue, care sd limiteze numaérul de trupe din fiecare stat; infiintarea
unei instante comune de judecatd, fird putere coercitiva, care si solutioneze diferen-
dele dintre state; renuntarea la toate coloniile. El a sugerat, de asemenea, crearea unui
Congres sau a unei Diete, ale cérei lucréri sé fie publice si in care fiecare stat si aibi
cte doi reprezentanti.

La inceputul secolului al XX-lea, ideea unei uniuni de state in spatiul european
s-a dezvoltat, din ce in ce mai pregnant, pentru a face fatd noilor provociri existente
la nivel mondial:

- cresterea influentei S.U.A. si manifestarea ei ca o mare putere in lume;

- riscul rdspandirii bolsevismului pe vechiul continent.

In acest context, asocierea statelor europene intr-o structurd supranationald, care
sa respecte liniile de cooperare anterior enuntate, pentru crearea unui cadru de cola-
borare echilibrat si eficient pentru mentinerea pacii, a fost vizuta ca o solutie deter-
minantd, care si dea noi impulsuri Europei pentru dezvoltarea si consolidarea
acesteia pe multiple planuri si pentru a deveni, astfel, un actor politic important la
nivel global.

Astfel, un moment important, in aceasta directie de actiune, 1-a reprezentat planul
propus de contele Richard von Coudenhove-Kalergi, care, in lucrarea sa din 1923,
Pan-Europa, propune crearca unei confederatii in Europa, o asociere de state libere,
sub denumirea de Statele Unite ale Europei, asa cum a mentionat la prima reuniune a
organizatiei neguvernamentale Uniunea Pan Europeand din 1926, de la Viena. Orga-
nizafia astfel constituitd si-a format comitete nationale in mai multe state europene.
Autorul citat a subliniat faptul ca ,,cea mai mare piedici in realizarea Statelor Unite
ale Europei este rivalitatea milenard a celor doud natiuni cele mai numeroase ale
Pan-Europei: Germania si Franta”, precizand si pericolul pe care-1 reprezintd Rusia
pentru Europa: ,jistoria pune Europa in fata unei alternative: ori, trecind peste ostili-
titile nationale, se va uni Intr-o federatie, ori va cidea victima cuceririi rusesti”. Astfel,
el face apel la reconciliere si pace pe continentul european, la toleranti fata de mino-
ritatile existente, precum si la crearea unei prime uniuni a cirbunelui si otelului’.

Sub influenta acestui proiect novator la acea vreme, ministrul francez de externe
Aristide Briand a redactat, in 1930, Memorandumul privind organizarea unui regim
de Uniune federald europeand, care a fost adresat celor 27 de state membre ale Ligii
Natiunilor?. Motivul pentru care s-a propus constituirea acestei noi asocieri de state
s-a referit la ,responsabilitatea colectivil in faa pericolului care amenintd pacea
europeand”. S-a facut referire si la lipsa de coeziune a fortelor materiale gi morale ale
Europei, fapt care necesitd actiunea de coordonare intre guvernele statelor membre.
Pornind de la doud principii esentiale ale Ligii Natiunilor (suveranitatea statelor si
egalitatea lor in drepturi), aceastd Uniune trebuie s& aibd la bazi suveranitatea abso-
lutd si independenta politicd deplind a statelor ce o compun, trasituri care caracte-
rizeazi conceptul de cooperare politicd europeand mentionat in document.

' R.N. Coudenhove-Kalergi, Pan-Europa, Ed. Pro Europa, T
 Le Mémorandum sur l'organisation d'un régime d'unio
wwhw.europarl.europa.eu/100books/file/FR-N-B-0014-Menmorandian oo

Mures, 1997, p. 3.
ale européenne (hitps.//
—accesat la 1.06.2023).
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Pentru a-si atinge scopurile, se impune ca uniunea propusa sa benciicieze de un
sistem institutional, format din:

- Conferinta europeana (organ reprezentativ, format din reprezent
statelor membre ale Ligii Natiunilor);

- Comitetul politic permanent (care pune in aplicare actiunile Confering
pene si care se ocupa, de asemenea, de studiul problemelor politice, economice, sociale
sau de altd natura, ce intereseaza comunitatea europeanai);

- un secretariat, insarcinat cu atributii administrative.

Pe baza unui plan politic comun al statelor participante la acest proiect de colabo-
rare, se avea in vedere elaborarea, in comun, a politicii economice europene, precum si
a politicii vamale pentru fiecare stat. Memorandumul facea referire si la alte regle-
mentdri importante, precum: o apropiere a economiilor din statele europene, prin
crearea unei piete comune; determinarea domeniilor specifice cooperarii europene si a
metodelor de aplicare a acesteia; modalititile de colaborare a Uniunii cu alte state terte.

Toate aceste demersuri prezentate demonstreazd cd aparitia Comunitatilor
Europene nu a avut loc deodatd, In urma unei singure intalniri politice la nivel inalt
sau ca urmare a demersurilor unei singure personalitdti marcante a vietii sociale de la
jumaitatea secolului trecut. Ideea Europei unite si necesitatea unei strinse colaborari
intre statele din aceasti zond a lumii s-a conturat prin numeroase evenimente i
situatii, care au aratat ci europenii ar putea avea un destin comun mai bun decét
fiecare dintre ei separat, priviti ca natiuni independente si total autonome.

Mai mult, provocarile din lume de dupa cel de-Al Doilea Razboi Mondial au
impulsionat necesitatea colabordrii cit mai strinse a statelor in diferite domenii
(economic, social, politic, militar etc.). Aceastd cooperare se exercitd, intr-un mod
semnificativ, nu doar prin acorduri bilaterale dintre state, ci mai ales, in cadrul unor
organizatii internationale, cu obiective bine determinate, ce sunt atinse prin punerea
in aplicare a unor reglementdri juridice adecvate, care cuprind si modalitati de
constrangere corespunzatoare. In aceste conditii, prin aderarea la asemenea organi-
zatii cu caracter de universalitate sau regionale, statele au cedat cétre acestea o parte
din exercitiul unor atribute de suveranitate in anumite domenii de relatii sociale. Prin
urmare, in cadrul acestei colaborari nu se mai poate vorbi de o suveranitate absoluta a
statelor, ci de una relativa, limitatd. In acelasi timp, pentru a-si atinge cat mai bine
interesele, un stat nu poate exista izolat, fiind necesard adeziunea sa la o formi de
colaborare, prin intermediul cidreia statele isi pot exercita influenfa si manifesta
vointa mult mai pregnant decét o pot face in mod individual.

Reconstructia tarilor care au suferit pagube materiale i umane in timpul celui
de-Al Doilea Rizboi Mondial (1939-1945) a impus elaborarea unor norme de con-
duitd in plan international (norme de naturd politica, monetard, sociald si comerciala).
Aceste reglementiri s-au concretizat, din punct de vedere tehnico-juridic, in nego-
cierea si semnarea unor conventii internationale.

Ca forme de colaborare intre state la mijlocul secolului trecut, care si-au demonstrat
eficienta in domeniul dreptului intermational public, trebuie mentionate. la nivel mondial,
in special Organizatia Natiunilor Unite, dar si pe plan regional. Orzanizatia europeana
de cooperare economica (OECE)! — infiintata in anul 1948 pentru punerea in aplicare

' G. Gornig, LE. Rusu, Dreptul Uniunii Europene, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 158.
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a Planului Marshall — inlocuita, in anul 1961, cu Organizatia de cooperare si dezvol-
tare economicd (OCDE).

Organizatia Natiunilor Unite (ONU) a luat fiinta, la data de 24 octombrie 1945,
pe baza Cartei ONU, tratat cu caracter de universalitate, semnat in iunie 1945, la San
Francisco, de cdtre 51 de state originare, tratat care are ca obiective:

- mentinerea pécii §i securitatii internationale;

- dezvoltarea relatiilor cordiale intre natiuni;

- realizarea cooperdrii internationale in rezolvarea problemelor internationale cu
caracter economic, social, cultural sau umanitar, in promovarea si incurajarea respec-
tarii drepturilor omului si libertatilor fundamentale pentru toti, fird niciun fel deosebire.

Principiile consacrate de Carta ONU' reflectd idealurile inalte ce au constituit
fundamentul acestei organizatii internationale (cea mai mare din lume, avind astazi
193 de state membre):

- principiul egalitatit suverane a tuturor statelor membre;

- indeplinirea, cu buni-credintd, a obligatiilor asumate;

- rezolvarea diferendelor lor internationale prin mijloace pasnice;

- abtinerea de a recurge la amenintarea cu forta sau la folosirea ei fie impotriva
integritatii teritoriale ori independentei politice a vreunui stat, fie in orice alt mod
incompatibil cu scopurile Natiunilor Unite;

- acordarea ajutorului de catre statele membre in orice actiune intreprinsa de
ONU, potrivit acestei Carte si abtinerea de a da ajutor vreunui stat Impotriva caruia
Organizatia intreprinde o actiune preventiva sau de constrangere?.

Obligatiile instituite de Cartd au prioritate de aplicare fata de toate celelalte
indatoriri asumate de citre state prin alte acorduri internationale.

In domeniul monetar au fost incheiate Acordurile de la Bretton Woods, din anul
1945, prin care s-au infiinfat Fondul Monetar International (FMI) si Banca interna-
tionald pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD), care pun bazele unei noi ordini
monetare internationale.

Pe baza dispozitiilor Cartei ONU s-a infiintat, in domeniul militar, Organizatia
Tratatului Atlanticului de Nord (NATO), ce a urmarit atit asigurarea securititii
statelor membre, cat si mentinerea pacii pe plan international.

[n luna aprilie 1949 a fost semnat Tratatul de la Washington de catre doudspre-
zece state (S.U.A., Canada si alte zece state vest europene), prin care s-a constituit
NATO, structurd cu caracter international eminamente militara, dar si politicd, asa
cum s-a constatat in mod just in literatura juridici®. Scopurile acesteia au vizat apa-
rarea colectiva i securitatea statelor membre, precum si cooperarea privind dezvol-
tarea valorilor democratice. Apdararea colectivd este un concept-cheie consacrat de
art. 5 din tratatul enuntat mai sus, care vizeazd acordarea de asistentd mutuala in
cazul unei agresiuni armate indreptate impotriva unui stat membru.

' Disponibild la adresa (hitp.//www.anr.gov.ro/docs/legislatie internationala/Carta_Orga
nizatiei_Natiunilor _Unite ONU .pdf— accesat la 1.06.2023).

? Charte des Nations Unies (version intégrale) (https://www.un.org/fivabout-us/un-charter/
Jull-text — accesat la 1.06.2023).

3 8. Sulima, Drept european general, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2021, p. 75.



